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I.  Zatozenia projektu

W projekcie, ktory byt realizowany w roku 2017 z Funduszu Sprawiedliwo$ci,
powstaty rekomendacje dla wzorcowych sieci wspotpracy podmiotdw mogacych
przeciwdziata¢ przyczynom przestepczosci poprzez wykorzystanie strategii” Siedmiu
dzwigni skutecznej profilaktyki ,do planowania i realizowania w spotecznosciach
lokalnych dziatan zapobiegawczych i kreowania polityki mtodziezowej. W obecnym
projekcie realizowanym od 15 czerwca 2018 roku zaproponowaliSmy cykl warsztatow
dla 15 samorzadow roéznego szczebla jako pierwszy etap upowszechniania
i wdrazania w catej Polsce podejscia opartego na strategii 7 dzwigni skutecznej
profilaktyki. Podejscie to stanowi¢ moze punkt wyjscia i narzedzie, do stosowania na
poziomie samorzgdu, zintegrowanego podejscia do potrzeb i problemoéw miodziezy
najskuteczniej ograniczajgcego ryzyko przestepczosci oraz kreowania lokalnej polityki
miodziezowe;.

Naszym celem byto dostarczenie samorzadom podstawowych zalecen, jak
wcieli¢ w zycie te strategie na roznych poziomach zycia spotecznego. Niezbedne do
tego byto przygotowanie zespotu kadr na tyle licznego, aby po warsztatach
i szkoleniach w 15 wybranych jednostkach samorzgdu lokalnego, wdrozy¢ strategie na
poziomie ogolnopolskim.

Samorzady sg naturalnym partnerem w realizacji tego zamierzenia: dysponujg
odpowiednimi srodkami finansowymi, najlepiej definiujg potrzeby i oczekiwania
spotecznosci lokalnej. Naktady na edukacje i polityke spoteczng stanowig gtowng
czesc¢ budzetu, przez co wzrasta ranga dziatan samorzadu w tych dziedzinach zycia
spotecznego. Kwestia zasadnicza sprowadza sie do ustalenia czy zasoby bedgce w
gestii samorzgdu wykorzystuje sie jedynie do standardowego wypetniania obowigzkow
wynikajgcych z prawa, czy tez sg przeznaczone na poprawe oferty skierowanej do
miodziezy jako grupy spotecznej, stanowigcej istotny komponent polityki rodzinne;.

Z naszych wczesniejszych analiz, wykazanych w raportach sporzgdzonych
w ramach ubiegtorocznego projektu, wynikato ze byty one czesto wydatkowane
w sposoéb bardzo odbiegajacy od celowosci. Nakfady finansowe nie przektadaty sie na
skutecznos¢ dziatan. Nasza propozycja wykorzystania 7 dzwigni, pomagajgc
w tworzeniu strategii oddziatywan profilaktycznych, przyczynia sie w sposéb ewidentny
do racjonalizacji tak wydatkéw, jak i efektéw.

II.  Opis realizacji podzadania

Projekt realizowany byt w kilku fazach, ktére nazwaliSmy dziataniami. Zespot
projektowy po wielu dyskusjach ostatecznie ustalit, ze projekt najlepiej i najskutecznigj
da sie zrealizowa¢ w osmiu stadiach. Dziatania te obejmowaty faze przygotowawcza,
tzn. przygotowanie treneréw do wspotpracy z samorzgdami, oraz faze realizacji
projektu. Przeszkolenie trenerow koncentrowato sie nade wszystko na ich rzetelnym
przygotowaniu do form wspétpracy z samorzgdem lokalnym. Do tej pory trenerzy
pracowali gtéwnie w Srodowisku szkoty i jej otoczenia.



Szkolenie obejmowato zagadnienia dotyczgce sposobow rozpoznawania
problemow spotecznych i zagrozen jakie dotyczg mtodziezy, prezentacji badan IPZIN
prowadzonych od wielu lat na zapotrzebowanie $rodowisk samorzgdowych,
i zwigzanych z tym wyzwan jakie stojg przed samorzgdem lokalnym.

Kierownictwo merytoryczne trwato przez caty okres realizacji projektu tj. szesc
i pét miesigca. Skfadato sie nan kilka zadan strategicznych. Po pierwsze, rekrutacja
i weryfikacja trenerow (nie tylko u poczatkéw realizacji projektu, lecz takze przez caty
okres jego trwania). W rezultacie powstato 5 ekip trenerskich ztozonych z dwdéch lub
trzech osob (jeden z zaktadanych rezultatow projektu -lista ekip w zatgczeniu). Ekipy
te zostaly przygotowane i przeszkolone, a nastepnie byty poddawane sukcesywnie
superwizji po szkoleniach warsztatowych przeprowadzonych na réznych szczeblach
samorzgdu, zarowno w otoczeniu miejskim, wojewodzkim , starostw ,jak i w gminach
wiejskich. (Sprawozdania po cyklach szkolen i superwizji w dokumentacji projektu do
wgladu). Kierownik merytoryczny projektu dobierat samorzady lokalne do wspétpracy
tak, aby zostata odwzorowana struktura spoteczna w Polsce. Ten dobdr miat na celu
wskazanie przyktadowych jednostek samorzadu lokalnego zaréwno na szczeblu
wojewodztwa, powiatu, gminy a takze miasta. W zatozeniu, intencjg autoréw, byto
dostarczenie wiarygodnych danych dotyczgcych odbioru i mozliwego wykorzystania
proponowanej strategii, w samorzgdach o zrdéznicowanym charakterze. | tak,
szkolenia odbyly sie zarowno w niewielkich gminach wiejskich takich jak Lubichowo
czy Inowtddz, jak i w gminie oraz miescie Wozniki. Byly realizowane w miastach
matych, srednich i wielkich: odpowiednio Kobytka, Leszno, Kalisz, Tychy, Poznan.

Nie bez znaczenia w doborze samorzgdu byto potozenie geograficzne. Trzeba
byto tak dobra¢ samorzady, aby znajdowaty sie w réznych regionach Polski. Nawet
przy pietnastu wybranych samorzgdach ekipy trenerskie przeprowadzity szkolenia
iwarsztaty w nastepujgcych wojewddztwach: pomorskim, wielkopolskim,
matopolskim, mazowieckim, tddzkim, Slgskim i podkarpackim.

Traktujemy ten projekt jako czes$¢ wigkszej catosci tak, aby nastepne szkolenia
i konferencje objety samorzgdy w kazdym regionie kraju. Projekt ten dostarcza takze
materiatu, ktéry pozwoli przeformutowac i lepiej przygotowaé program pilotazowy dla
samorzadu szczebla wojewddzkiego. Jeden z pierwszych wnioskow, jakie
narzucaja sie po realizacji projektu, dotyczy koniecznosci wpisania polityki
miodziezowej w strategie rozwoju regionu, ktérg uchwala sejmik wojewédzki.
Zdefiniowanie podstawowych celéw zadan edukacyjnych i profilaktycznych, aby staty
sie czescig takiego strategicznego dla rozwoju regionu dokumentu, znacznie utatwi
dziatania na nizszym szczeblu samorzgdu lokalnego. Opieka merytoryczna nad
projektem oznaczata réwniez wsparcie dla samorzgddw we wdrazaniu strategii
7 dzwigni. Wsparcie oznaczato tylez jednorazowg wspotprace z samorzgdami, co
mozliwo$¢ doradzania i konsultacji w dtuzszym okresie czasu. Konsultacje nie
skonczyty sie wraz z zamknieciem projektu. IPZIN jest gotow do statej wspotpracy



z samorzgdami, w ktorych miaty miejsca szkolenia, zwlaszcza ze w przewazajgcej
mierze samorzady byly gotowe do wspotpracy po zakonczeniu wyborow
samorzgdowych tj. w drugiej potowie pazdziernika i listopadzie.

Rekrutacja przysziych treneréw byta podstawowym elementem projektu w fazie
pierwszej. IPZIN dysponuje duzg kadrg ekspertéw i treneréw. Nowatorskie podejscie
opublikowane w Vademecum skutecznej profilaktyki probleméw mtodziezy byto
dotychczas prezentowane w kilkunastu samorzgdach. Jedynie nieliczna grupa
trenerow miata bardzo wstepne doswiadczenia zwigzane z jej odbiorem przez
Srodowiska samorzgdowe. Zaistniata zatem potrzeba przygotowania kadr, ktore
mogtyby zajgc sie szkoleniem kolejnych trenerow, by w kolejnej fazie przeprowadzic
warsztaty na ogdlnopolskg skale.

W tym przypadku dobér i szkolenie pierwszych treneréw byt zalezny od poziomu
wiedzy na temat funkcjonowania samorzgdu lokalnego. Co wiecej, wsrod 14 oséb
przygotowujgcych sie do samodzielnego prowadzenia warsztatow 7D i zdobycia
kompetenciji instruktorow trenerow potrzebni byli nade wszystko tacy, ktoérzy znajg
realia zycia w spotecznosci okreslonego szczebla samorzadu. Wsrdd zrekrutowanych
na szkolenie os6b znalezli sie ludzie z jednej strony z duzym doswiadczeniem
szkoleniowym i trenerskim, ale jednoczesnie znajgcy praktyke samorzgdowg na
réznych poziomach. Istotnym bowiem celem projektu byto tworzenie sieci
Srodowiskowych dla realizacji zadan edukacyjnych i profilaktycznych przy ktérych
konieczna byta wiedza dotyczgca dotychczasowych praktyk i istniejgcych rozwigzan.
Bez sSwiadomosci dotyczacej czynnika obywatelskiego (rodzice, aktywisci
srodowiskowi, NGQO’sy) trudno jest tworzy¢ instrumentarium zintegrowanych dziatan.

Dziafanie 2 podzielone zostato na dwa etapy: przygotowawczy oraz wtasciwy.
W ramach pierwszego miaty miejsce 2 spotkania stuzgce wypracowaniu ramowego
scenariusza warsztatow (w zatgczeniu), prezentacji (w zatgczeniu), strategii pracy
w sytuacjach trudnych (rézna przynaleznosé samorzgdowcow) oraz etap wiasciwy.
Na dalszym etapie przygotowany po trzydniowym szkoleniu zespot ekspertow ztozony
z 5 0s6b prowadzit trzydniowe warsztaty dla trenerdw przygotowujgcych sie do roli
instruktorow.

Dopiero po etapie przygotowawczym rozpoczagt sie etap wilasciwy
tj. przywarsztatowy przekaz kompetencji i ¢wiczenie w realnej sytuacji w trakcie
prowadzenia warsztatéw niezbednych umiejetnosci.

W projekcie w sposdb planowy ta faza podzielona zostata na dwa etapy:
przygotowawczy oraz wtasciwy. W ramach pierwszego miaty miejsce 2 spotkania
stuzgce wypracowaniu ramowego scenariusza warsztatéw (w zatgczeniu), prezentac;ji
(w zatgczeniu), strategii pracy w sytuacjach trudnych (rézna przynaleznosc



samorzgdowcow) oraz etap wiasciwy. Na dalszym etapie przygotowany po
trzydniowym szkoleniu zespot ekspertdow ztozony z 4 osdéb prowadzit trzydniowe
warsztaty dla treneréw przygotowujgcych sie do roli instruktorow.

Dopiero po etapie przygotowawczym rozpoczgt sie etap wilasciwy
tj. przywarsztatowy przekaz kompetencji i ¢wiczenie w realnej sytuacji w trakcie
prowadzenia warsztatow niezbednych umiejetnosci.

Dziatanie 3 oznaczato przejScie od fazy szkolenia teoretycznego do
zastosowania wyuczonych kompetencji. Niezwykle wazny w tej fazie byt nadzor na
sposobem prowadzenia warsztatow i szkolen w realiach samorzadu lokalnego.

Przywarsztatowe szkolenie treneréw miato na celu zastosowanie praktyczne
wyuczonych kompetencji: w jaki sposob wiedza i techniki uzyskane podczas szkolenia
wstepnego przekazywac¢ srodowiskom samorzgdowym tak, aby widziaty wymierne
korzysci ptyngce ze stosowania zintegrowanego podejscia do spraw miodziezy. Takie
zintegrowane podejscie tworzy zarazem mechanizm skutecznej profilaktyki
ograniczajgcy wystgpienie ryzyka przestepczosci w danym srodowisku lokalnym.

Etap praktycznego zastosowania kompetencji byt niezwykle wazny ze wzgledu
na specyfike instytucjonalng samorzadu lokalnego. Najpierw szkoleni trenerzy
uczestniczyli w warsztatach bardziej jako obserwatorzy. Warsztat byt prowadzony
przez ekspertow majgcych doswiadczenie w implementaciji tego podejscia. Elementem
niezbednym byto oméwienie i dyskusja po zakonczeniu warsztatu. Analiza przebiegu
szkolenia, uwagi krytyczne, ktére pozwalaty korygowacC i uzupetnia¢é materiat
szkoleniowy, integrowaty caty zespdt. Sprawozdanie z realizacji zadan - i to we
wspotpracy ze szkolgcymi sie trenerami - byto niezbedne ze wzgledu na postawiony
przez kierownika zadania wymog relacji i opisu zakonczonych warsztatow przez
prowadzacych. Tego rodzaju relacje w postaci notatek, wypetnienia arkusza
monitoringu i opisu procesu szkolenia dawato mozliwos¢ porownania i oceny kazdego
szkolenia.

Samodzielne przeprowadzenie warsztatéw 7D w gminach, przez szkolgcych sie
trenerdw, ze wsparciem eksperta/superwizora, konczyto sie takze autooceng
szkolgcego sie trenera. Chodzito zarazem o samorefleksje nad jakoscig szkolenia,
i 0 przekazanie informacji o samym warsztacie. Waznym elementem diagnozy
problemu byta charakterystyka i ocena ludzi, ktérzy uczestniczyli w szkoleniu. Skfad
uczestnikdw szkolenia pozwalat zidentyfikowaé stopieh zainteresowania nowym
podejsciem ze strony samorzadu. Przy tej okazji mozna byto ustali¢ na ile Srodowisko
lokalne jest aktywne i zainteresowane w rozwigzywaniu waznych kwestii spotecznych
zwigzanych z potrzebami i problemami mtodziezy. ZatozyliSmy, ze wglad w te sprawy
jest mozliwy przy uczestnictwie srednio 10 przedstawicieli Srodowisk samorzgdowych
i spotecznosci lokalnej. Poszukiwalismy przy tym lokalnych liderow.

W sposob oczywisty elementem niezbednym w procesie szkolenia byto
przygotowanie materiatbw szkoleniowych. Utatwiaty prowadzenie szkolenia
i systematyzowaty przekazywane tresci. Jeden materiat, tzn. ulotka informacyjna dla



samorzgdow, wykazujgca korzysci stosowania podejscia 7 dzwigni jest standardowg
w takich przedsiewzieciach publikacjg. ZdecydowaliSmy jednak, ze niezbedny jest
rowniez materiat audiowizualny dajgcy zainteresowanym samorzgdom poglad na
charakter oferowanych warsztatow. Dlatego tez zostat przygotowany krétki filmik
prezentujgcy podstawowe ustalenia z badan empirycznych prowadzonych przez
zespot badawczy Instytutu, a takze promujgcy zintegrowane podejscie do profilaktyki
jako strategii przygotowujgcej do kreowania polityki mtodziezowej.

Dobre szkolenie i weryfikacja trenerow byto celem pierwszym i podstawowym.
State spotkania zespotow szkolgcych sie trenerow z przedstawicielami zespotu
merytorycznego, koordynujgcego program, byly oczywistym elementem procesu
szkolenia w samorzadach. Relacja z przebiegu spotkan w samorzadach,
pojawiajgcych sie barier, watpliwosci, informacji zwrotnych od superwizorow i trenerow
poprawiaty jakos¢ szkolenia. Nastepowat rowniez proces selekcji treneréw.

Jednakze rownie istotnym elementem byta informacja zwrotna od uczestnikow
warsztatow. Dotyczyta jakosci warsztatow i proponowanych rozwigzan. Miata rowniez
na celu relacje z terenu: cztonkowie spotecznosci lokalnej sami wskazywali
i definiowali problemy lokalne, sposoby i skutecznos¢ ich rozwigzywania. W ten
sposob IPZIN zebrat materiat empiryczny na temat specyfiki danego miejsca. W trakcie
warsztatow okazato sie, ze rézne inicjatywy lokalne przebiegajg réwnolegle do dziatan
instytucjonalnych. A zatem integracja sSrodowiskowa okazata sie jednym
z kluczowych efektéw projektu. Ludzie sie nie tylko poznawali, ale mieli zapewnione
forum do dyskusji nad wyzwaniami spotecznymi. A przy tym gtos doradczy oséb
z zewnatrz, ktére mogty w sposob zobiektywizowany wskazaé rozne zagrozenia
spoteczne, nie wchodzgc w spory i konflikty Srodowiskowe, czy personalne.

Wspdtpraca z samorzgdami miata na celu zainspirowac je do nowatorskich
dziatan w realizacji swoich ustawowych zadan. Dotyczyty one zwtaszcza dziatanh
profilaktycznych majgcych na celu ograniczanie ryzyka przestepczosci. Niezbedna
okazata sie pomoc merytoryczna w procesie rozumienia i wdrazania strategii 7 dzwigni
na poziomie lokalnym.

Po nich nastepowato spotkanie konsultacyjne z kierownikiem merytorycznym
programu i ekspertami, dzieki ktbremu mozna byto zebraé¢ doswiadczenia uczestnikow
warsztatow i poczynic¢ dalsze ustalenia:

czy doszto do nawigzania wspétpracy?

w jaki sposdb mozna jg kontynuowac?

jakie sg niezbedne i oczekiwane sposoby udzielania wsparcia?

jakie elementy warsztatow sg najbardziej inspirujgce do wprowadzania zmian?



Zebranie praktycznych doswiadczen z samorzadow postuzyto do
doskonalenia/modyfikacji systemu. W tym celu zostaty uruchomione dwa narzedzia:

e Spotkania na platformie internetowej stuzgce do wymiany doswiadczen miedzy
pracownikami samorzgdu — system integrujacy ludzi przeszkolonych, system
zbierania doswiadczen (koncepcja kuli sSnieznej doswiadczen samorzgdowcow we
wdrazaniu 7D). Spotkania byty moderowane przez kierownika merytorycznego
i ekspertow. Niestety ze wzgledu na pozny okres realizacji szkoleh w samorzgdach
w spotkaniach tych nie uczestniczyli przedstawiciele wszystkich przeprowadzonych
szkolen. Od o0s6b uczestniczgcych padaty raczej deklaracje i intencje
wprowadzenia zmian, rzadziej przyktady konkretnych juz wprowadzonych
rozwigzan bedacych skutkiem wdrozen. | tak w trzech samorzgdach szczebla
gminnego doszto do zawigzania grupy roboczej zajmujgcej sie sprawami mtodziezy
i ponownego spotkania w celu wypracowania priorytetow w strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych w roku 2019. W jednej matej wiejskiej gminie Wéjt wybrany
ponownie na kolejng kadencje powotat stanowisko doradcy ds. mtodziezy ktérego
zadaniem bedzie koordynacja wszystkich dziatah skierowanych do tej grupy
odbiorcow. W jednej matej wiejskiej gminie stworzono zarys koncepcji polityKi
miodziezowej, ktorej konsultacja jest obecnie prowadzona. W pozostatych szesciu
samorzgdach korzystajgcych z konsultacji i ze wsparcia podejmowane sg proby
wytonienia osoby lidera do koordynacji dziatan i planowania wspétpracy. Lacznie
w jedenastu JST podjeto préby wykorzystania zdobytej podczas szkolenia wiedzy
w celu poprawy organizacji dziatan ograniczajgcych ryzyko aspotecznych
zachowan mtodziezy i tworzenia warunkéw do jej prawidtowego rozwoju.

e Ciggty kontakt telefoniczny i mailowy, mozliwos¢ statej bezposredniej konsultacji
z ekspertami jest aktualnie oferowany samorzgdom a takze po zakonczeniu
realizacji projektu 2018.

Po warsztatach opracowano wyniki ankiet ewaluacyjnych, ktére zostaty
wypetnione przez uczestniczgcych w programie przedstawicieli lokalnych
samorzgdow. Nastepnie przygotowane zostaty zbiorcze wyniki i wnioski. Ewaluacja
byta prowadzona procesowo: wynikajgce z niej wnioski pozwolity kontrolowac¢ jako$é
realizacji oraz naktada¢ konieczne korekty. Ewaluacja odbywata sie po kazdym
warsztacie w samorzadzie. W rezultacie powstaty opisane konkluzje i postulaty
wyrazane po udziale w szkoleniu, przygotowane przez uczestniczgcych
w prowadzeniu warsztatow ekspertow i wykorzystane do sporzgdzenia niniejszego
raportu. (Notatki znajdujg sie w wewnetrznej dokumentacji IPZIN do wgladu.)

Wszystkie spotkania z samorzgdami byly monitorowane tak, aby bardzo
doktadnie Sledzi¢ przebieg procesu przekazywania zalecen wdrazajgcych strategie



7D, ich zgodnos¢ z zatozeniami, reakcje Srodowisk samorzgdowych wobec takiego
podejscia, w koncu ewentualne bariery formalne i mentalne.

Arkusz monitoringu zostat w ten sposéb utozony, aby przesledzi¢ dwa gtéwne
problemy: transfer wiedzy oraz rezultaty szkolenia. W pierwszej czesci uczestnicy
warsztatow mieli okazje odniesS¢ sie do tresci i jakosci szkolenia. Ta czes¢ ankiety
pozwala nie tylko sprawdzi¢ korzysci ze szkolenia, ale rowniez stanowi podstawe
doskonalenia metod szkoleniowych. Druga czes$¢ pozwolita ustali¢ na ile strategia
7 Dzwigni ze wzgledu na pozytywny odbior wsréd samorzgdowcow i pracownikow
samorzadu tworzy szanse na implementacje.

Monitoring efektow szkoleh zostat pomys$lany jako oddzielna czes¢ projektu.
W tym celu wyselekcjonowana i wytoniona zostata grupa pieciu oséb. Kazda z nich
otrzymata zadanie przeprowadzenia trzech wizyt studyjnych w terenie. Ta grupa oséb
miata za zadanie oceni¢ sam przebieg szkolenia pod kontem proceséw zachodzgcych
w grupie odbiorcow, zmiany i ewentualne modyfikacje wdrozonych w samorzgdzie
dziatah pod wptywem udziatu w projekcie. Ten materiat z monitoringu stanowi jedno
ze zrédet sprawozdan z realizacji projektu. | jako materiat informacyjny postuzy
zespotowi IPZIN do przygotowania zmodyfikowanej wersji szkolen w nastepnym
projekcie. Z analizy sprawozdan wynika, ze jedynie powtarzane kontakty
z samorzgdem i wieloetapowe wsparcie mogg przynies¢ dtugotrwate efekty.
(Dokumentacja z monitoringu znajduje sie w wewnetrznej sprawozdawczosci IPZIN do
wgladu.)

W oparciu o przeprowadzone w samorzgdach warsztaty, sprawozdania od
treneréw, wyniki ewaluacji, monitoring, a takze konkluzje z konsultacji, przygotowany
zostat Raport koncowy, bedagcy podsumowaniem realizacji projektu.

W efekcie catego procesu, szkolenia odbyly sie w 16 jednostkach
samorzadu terytorialnego réznego szczebla (dzieki powstatym oszczednos$ciom
zdotano zorganizowac i przeprowadzi¢ jedno dodatkowe szkolenie) i przeszkolonych
zostalo 225 osoéb, co stanowi 150% zakfadanego pierwotnie rezultatu ktory
szacowany byt na 150 uczestnikow. Kazdy warsztat szkoleniowy konczyt sie krotkim
sprawozdaniem, na ktéry skfadaty sie relacje treneréw i ekspertow ze szkolenia.
Robione podczas omawiania efektow szkolenia notatki przyczynity sie do poprawy
jakosci samego szkolenia. Dotgczony do nich byt wstepny monitoring szkolenia oraz
zapis reakcji uczestnikdw. W niektorych przypadkach jest to bardzo wartosciowy
materiat wyjsciowy do nastepnych projektow.

Szkolenia okazaly sie wazniejsze dla tych samorzgddéw, gdzie mozna byto
przeprowadzi¢ diagnoze sytuacji oraz zagrozenh przed jakimi stoi mtodziez; tam odbyty
sie wczesniejsze spotkania z osobami decyzyjnymi i poczynione zostaty wstepne
ustalenia (Tak byto w siedmiu samorzgdach). Szkolenia byty tak pomyslane, aby
zacheci¢ samorzady do diuzszej bgdz wrecz statej wspotpracy z IPZIN. Monitoring
pokazat, ze w wielu przypadkach samorzady nie sg przygotowane do niezbednych



dziatah wykraczajgcych poza standardowe praktyki.

Element pracy warsztatowej, w ktérym uczestnicy sporzadzali ,baze zasobdéw
lokalnych”, stanowi bardzo warto$ciowy punkt szkolenia. Umozliwiat uczestnikom
dostrzezenie potencjatu, ktérego nie byli w petni Swiadomi. Sugerowat i uzmystawiat
potrzebe poszukiwania sposobdw skoordynowania wspotpracy przedstawicieli
instytucji i organizacji ktore dziatajg w spotecznosci lokalnej, jako niezbednego
elementu poprawy jakosci pracy na rzecz mtodziezy.

W szkoleniu brali udziat przedstawiciele wladz samorzgdowych oraz instytuciji
i organizacji pracujgcych na rzecz mtodziezy w spotecznosci lokalnej.

Obecny na spotkaniu wojt gminy, swojg postawg (zaangazowaniem, sposobem
zadawania pytan, udzielania odpowiedzi i informacji) wskazywat, Zze tematyka
szkolenia, jest dla niego osobiscie wazna. Przyznajgc, ze w dotychczasowej pracy
bardziej koncentrowat sie na sprawach stricte ekonomicznych i infrastrukturalnych
niz na spotecznych, potwierdzit swojg otwarto§¢ na zmiane myslenia o interesie
spotecznosci ktora powierzyta mu wiadze, a deklaracjg, ze rozwaza powotanie
doradcy ds. mitodziezy wyraznie wzmocnit przekaz prowadzgcych szkolenie.
Poprzez takg deklaracje uczynit ze spraw zwigzanych z mitodziezg waznym,
priorytetowym tematem dla wszystkich obecnych na warsztatach gminnych
podmiotow i organizaciji.

Atmosfera panujgca podczas szkolenia byla bardzo przyjazna, uczestnicy
wykazywali zaangazowanie, chetnie wtgczali sie w proponowane ¢wiczenia, dzielili
sie swoim doswiadczeniem, otwarcie wskazywali na pojawiajgce sie trudnosci
(np. rywalizacja organizacji o fundusze publiczne na realizowanie wiasnych
projektéw), poszukiwali rozwigzan i rzeczywiscie je znajdowali (np. pojawita sie
propozycja tgczenia dziatan i wspdlnego ich finansowania z pozyskanych srodkow
zewnetrznych).

Grono uczestnikdw szkolenia zadeklarowato ze moze stanowicC trzon dziatan na
rzecz miodziezy w gminie Inowtdédz. Powotanie doradcy wojta ds. mtodziezy stato
sie bardzo konkretnym i wymiernym owocem realizacji projektu.

Postulowano utrzymanie kontaktu z wojtem gminy, ztozono mu propozycje wsparcia
przy ew. tworzeniu zakresu kompetencji dla doradcy ds. mtodziezy, ktérego prace
mozna by na poczgtku ukierunkowac zgodnie z wytyczong przez strategie 7 dzwigni
ramg. Na spotkaniu z Wojtem w ramach dalszego wsparcia wltadz gminy
zaproponowano przeprowadzenie badan zachowan i postaw miodziezy, oraz
powtorzenie ich po stosownym okresie tak, aby zespdl zajmujacy sie koordynacijg
prac moégt przygotowywac oferte dostosowang faktycznie do potrzeb mtodziezy.
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Doradca powinien mie¢ mozliwos¢ konsultowania sie z ekspertami IPZIN, aby
tworzy¢ koncepcje swej pracy w oparciu o strategie Siedmiu dzwigni skutecznej
profilaktyki.

I[II. Dziatania zrealizowane dodatkowe z inicjatywy oddolnej

Dodatkowo w czterech roznych miejscowosciach, korzystajgc z faktu, ze
w zwigzku z prowadzonym szkoleniem pojawili sie tam eksperci IPZIN, odbyly sie
konferencje dla znacznie szerszego grona odbiorcéw niz uczestnicy warsztatow. | tak
w Poznaniu odbyta sie konferencja ktéra zgromadzita ponad 70 odbiorcéw
zainteresowanych problematykg. Uczestniczyli w nich przedstawiciele starostw,
uczelni wyzszych, kuratorium oswiaty, szkot ponadpodstawowych, komend policji,
organizacji spotecznych i mtodziezowych.

W Czestochowie w Wojewddzkim Osrodku Doskonalenia Nauczycieli odbyta
sie konferencja dla ponad 120 uczestnikédw gtdéwnie ze srodowiska oswiatowego
tj. szkot, poradni  psychologiczno-pedagogicznych i pracownikdéw  bibliotek
pedagogicznych zainteresowanych profilaktyka.

W Tychach w ramach Il Miejskiego Zjazdu Profilaktycznego dla
siedemdziesieciu uczestnikow zostat wygtoszony i zaprezentowany wykiad
propagujgcy wykorzystanie strategii 7 dzwigni do kreowania lokalnej polityki
miodziezowe;.

W miescie Wozniki w konferencji uczestniczyty 42 osoby tzn. wszyscy, ktérzy
w jakikolwiek sposéb w swojej pracy zajmujg sie sprawami miodziezy, ale takze
przedstawiciele rad rodzicow ze szkot i Srodowisk spotecznych.

Dzieki tym dodatkowym niezaplanowanym w projekcie dziataniom, ktore
wyniklty z oddolnego zapotrzebowania, spodziewamy sie nowych inicjatyw od osob
bardzo zaangazowanych w sprawy mtodziezy. Ich aktywnos$¢ podczas tych konferenc;ji
byta bardzo widoczna, wzmagajac zainteresowanie dla naszego zintegrowanego
podejscia.

Zaktadalismy, ze jednym z pierwszych rezultatow projektu bedzie poszerzenie
bazy trenerow tak, by w konsekwencji program stat sie ofertg w skali ogélnopolskiej.
Z drugiej za$ strony IPZIN otrzymat wartosciowy materiat dotyczgcy sposobow, w jaki
nastepuje rozbudowa sieci wspétpracy na poziomie lokalnym. Kolejny projekt bedzie
skoncentrowany na badaniu skutkbw programu w ksztattowaniu lokalnej polityki
spoteczne;j.

Warto odnotowaé pierwsze efekty szkolenia. Pod wptywem dyskusji, ktéra
zawsze towarzyszyta omowieniu warsztatow, przedstawiciele niektérych samorzgdéw
sygnalizowali, ze zamierzajg powota¢ petnomocnika ds. mtodziezy. To oznaczatoby,
ze wreszcie pojawia sie refleksja nad konieczno$cig zdefiniowania i tworzenia polityki
miodziezowe.
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Zespot IPZIN zaktadat, ze w rezultacie szkolen pojawi sie refleksja na temat
skali zagrozen jakie stojg przed miodziezg. Czes¢ z nich ma charakter lokalny.
Jednakze powstaje wiele zagrozen w skali makro, ktére sg wynikiem rozwoju
cywilizacyjnego. Zwilaszcza rozwdj Internetu utatwit i upowszechnit dostep do
szkodliwych tresci i aktywnosci dla dzieci i mtodziezy. W rezultacie coraz wieksze
grupy miodziezy wchodzg w uzaleznienie od tresci, ktore w istotny sposéb zagrazajg
jej prawidtowemu rozwojowi. Jest to juz problem ogolnospoteczny o bardzo
wymiernych konsekwencjach dla rozwoju psychicznego i duchowego miodego
cztowieka.

Zjawiska te majgce charakter demoralizujgcy mogg w istotny sposéb przyczyni¢
sie do mozliwych innych ryzykownych zachowan mtodziezy i tym samym stacC sie
przyczyng pogorszenia stanu bezpieczenstwa w lokalnej spotecznosci. Whnioski te
ktére formutowali sami uczestnicy zaje¢ powinny w konsekwencji prowadzi¢ do
zacieSnienia wspotpracy i fgczenia wysitkdw na rzecz ochrony miodziezy.

Drugi dalekosiezny skutek warsztatéw i towarzyszgcej im dyskusji dotyczy
uzmystowienia konsekwencji masowej migracji mtodych ludzi do duzych osrodkow
miejskich. Przemyslana polityka mtodziezowa staje sie wazkim elementem szeroko
pojetego bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego spotecznosci lokalnych.
Bez racjonalnych dziatan samorzgdu wsie i mate miasta bedg sie wyludniac.
Samorzady sg zmuszone do dziatan profilaktycznych i w tej sferze.

[V. Whnioski

Raport koncowy zawiera wnioski dotyczace dobrych praktyk oraz zalecenia dla
samorzadow, ktére wynikajg z wdrazania skutecznych strategii przeciwdziatajgcych
przyczynom przestepczosci.

1. Najbardziej sprawczym podmiotem w realizacji profilaktyki okazat sie samorzgd
gminny: bliskie relacje, brak anonimowosci, niewielka przestrzen terytorialna, mate
réznice mentalne dostarczajg realnych szans na wspétdziatanie i koordynacije
oferty kierowanej do mtodych.

2. Samorzady lokalne bardzo rzadko wykraczajg poza zadania, ktére sg expressis
verbis zapisane w ustawach o samorzgdzie terytorialnym.

3. Widoczna jest inercja w rozwigzywaniu nowych zagrozen natury spotecznej,
zwtaszcza tych zwigzanych z nowymi technologiami i za ich przyczyng dostep do
szkodliwych dla mtodziezy tresci.

4. Brak jakichkolwiek dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem demograficznym
lokalnych srodowisk.

5. Samorzady nie majg zadnej koncepcji jak powstrzymac lub przynajmniej spowolni¢
ped cywilizacyjny, ktory sprawia, ze mtodzi ludzie uciekajg do wiekszych osrodkow
miejskich.

6. Pozytywne efekty dla poszerzenia dziatan prewencyjnych i wspierania
pozytywnego potencjatu mtodziezy, moze przynies¢ przede wszystkim wspotpraca
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osrodkéw eksperckich z wybranymi jednostkami samorzgdowymi w dtuzszym
okresie czasu.

7. Generalnie samorzady nie sg przygotowane do wykorzystywania kapitatu
spoftecznego w realizacji okres$lonych zadan: efektywne rozwigzywanie tak
problemow, jak i realizacja potrzeb mtodziezy, zalezy od witgczenia srodowisk
lokalnych aktywistow w te dziatania.

8. Niezbedna staje sie wspdtpraca z samorzgdem w skali catego regionu. Oznacza
ona koniecznos¢ stworzenia pilotazowego projektu zmian w ramach strategii
rozwoju spotecznego regionu.

Pozytywny skutek warsztatow polegat na wzmacnianiu kapitatu spotecznego
lokalnej spotecznosci oraz inspirowaniu do podejscia zintegrowanego poprzez
pokazanie korzysci z dziatah organizujgcych wysitek roznych podmiotéw dotychczas
dziatajgcych niezaleznie. Z analizy ankiet wynika, ze takie podejscie nie byto dla
uczestnikdw warsztatow oczywiste.

Nalezy doktadnie okresli¢ cele w zaleznosci od grupy do jakiej kierujemy nasza
oferte. W przypadku 7 dzwigni na poziomie wojewddzkim, najlepszg platforme do
dalszych dziatan stanowi konferencja (z ewentualnymi warsztatami w zmienionej
formule), ktéra promuje zintegrowang polityke mtodziezowg, nowe podejscie do spraw
polityki rodzinnej i pozwala pozyskaC sojusznikow do takiego rozumienia spraw
miodziezy, ktore prowadzi do ustalenia priorytetéw w tym bardzo istotnym z punktu
widzenia przysztosci obszarze.

W przypadku oferty 7 dzwigni realizowanej dla niewielkiej lokalnej spotecznosci
gminy wiejskiej czy niewielkiego miasta bardzo wazne jest, aby w warsztatach
uczestniczyly osoby decyzyjne po to, zeby mogty dostrzec potencjat jakim dysponuje
lokalna spotecznosc. Jesli nie ma sie skohczy¢ na tej konstatacji, konieczne staje sie
powotanie petnomocnika/lidera, ktéry bedzie mogt w petni wykorzystaé ten potencijat.

V. Postulaty

Celem realizowanego projektu byta diagnoza sytuacji oraz recepciji propozycji
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze informacja zwrotna od
dziataczy samorzgdowych dotyczgca mozliwosci wykorzystania strategii do
projektowania dziatan i polityki mtodziezowe;.

Podstawowy wniosek dotyczy skali recepcji proponowanych rozwigzan.
W wyniku szkolen i dyskusji niektore samorzgdy doszty do wniosku, ze nalezy powotaé
petnomocnika, osobe koordynujgcg lub lidera ds. mtodziezy.

Przeprowadzona analiza i ewaluacja szkolen wskazuje jednoznacznie, ze
konieczne chociaz bardzo trudne jest przeniesienie tych dziatan na poziom samorzadu
wojewddzkiego. To oznacza, ze nalezy przygotowac oferte polityki mtodziezowej na
poziomie regionalnym. Wpisanie jej w plan strategicznego rozwoju pozwolitoby na
zintegrowane wysitki samorzgddéw w obrebie danego regionu. Niezbedne wiec staje
sie kontynuowanie tego projektu, lecz w zmienionej postaci. Zmieniajg sie adresaci.
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Poza pracg na poziomie podstawowym, czyli gminy, udziat ekspertow zajmujgcych sie
politykg mtodziezowg w dyskusjach dotyczgcych strategicznego rozwoju regionu
pozwolitby na stworzenie zintegrowanej polityki mtodziezowej. To oznacza, ze zespot
i eksperci IPZIN muszg przygotowac¢ podstawowy zarys programu pilotazowego na
poziomie wojewoddztwa. Zapewnitby on zintegrowanie wysitkbw poszczegdlnych
samorzadow, ale takze znaczace obnizenie kosztéw realizacji takiego programu
z zakresu polityki mtodziezowe;j.

Jednym 2z celéw projektu bylo ustalenie priorytetdbw w polityce
miodziezowej, konkretne strategie dzialan z tego wynikajace, koniecznosé
wspotpracy. Powotanie lokalnego lidera wydaje sie kluczowe dla dalszych
skoordynowanych dziatan.

Projekt byt realizowany w okresie kampanii samorzgdowej i zmiany wtadzy po
wyborach. Jest wiec dobry powdd, zeby kontynuowaé spotkania warsztatowe.
Ze wzgledu na fakt, ze projekt konczy sie wraz z rokiem 2018, wiekszo$¢ szkolen
odbyta sie tuz po wyborach - w listopadzie i grudniu. Tam zwtaszcza, gdzie doszto do
zmiany ekipy rzadzacej, musi uptyng¢ pewien czas, aby podjete zostaty konkretne
kroki implementacji rozwigzan zaproponowanych przez IPZIN. W tej sytuacji
niezbedne staje sie przygotowanie kolejnego projektu, ktérego celem bedzie
wspotpraca przy wdrozeniu proponowanych rozwigzan, wsparcie w rozpoczeciu
wprowadzania zmian, mozliwos¢ konsultacji pomiedzy samorzgdami , tworzenie sieci
dobrych praktyk.

Do skutecznej wspotpracy niezbedne jest badanie potencjatu i skali zagrozen
miodziezy. Taka diagnoza sytuacji wyjsciowej, dokonana na uzytek lokalnej
spotecznosci oraz wladz samorzgdowych, znacznie zwigksza zainteresowanie wtadz
samorzgdowych i tym samym skuteczno$¢ szkolenia. Utatwia takze przygotowanie
odpowiednich w danej sytuacji narzedzi, dzieki ktérym mozna wskazac¢ efektywne
dziatania na rzecz mtodziezy.

Postulat podstawowy, jaki wynika z analizy przeprowadzonych szkolen
w spotecznosciach lokalnych, dotyczy jednej z najbardziej witalnych dla rozwoju Polski
kwestii: demografii i rozwoju spotecznego. W Swietle nabytych doswiadczen
zagadnienie bezpieczenstwa demograficznego, utrzymanie potencjatu kapitatu
spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym, ktérego istotng czescig jest
mtodziez i jej aspiracje zyciowe, staje sie sprawg pierwszorzedng dla rozwoju Polski.

Dogtebna analiza doswiadczen zebranych w trakcie realizacji programu
wskazuje jednoznacznie, ze tych strategicznych dla Polski celow nie sg w stanie
zatatwi¢ same samorzady. Niezbedna jest aktywna wspotpraca z roznymi inicjatywami
spotecznymi i obywatelskimi, ktére swojg obecno$¢ akcentujg poprzez szereg form
aktywnosci.

Jesli rzeczywiscie ma dojs¢ do zintegrowanych dziatan na rzecz utrzymania
potencjatu spotecznego i tym samym budowania lokalnego bezpieczenstwa na wielu
poziomach niezbedna i konieczna staje sie obecnos¢ takich instytucji eksperckich jak
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IPZIN. Dzieki programom edukacyjnym i profilaktycznym, diagnozie Iokalnych
problemow spotecznych oraz wskazaniu technik skutecznej wspotpracy samorzgdu
lokalnego z srodowiskami aktywnymi obywatelsko mozna przedstawi¢ rozwigzania,
ktére nie powodujg utraty lokalnego kapitatu spotecznego i ucieczki mtodych do
wielkich aglomeraciji.

*k%k

Opracowany raport, jako produkt trwaty kierunkujgcy podejmowane
w samorzgdach dziatania ograniczajgce ryzyko przestepczosci, zostanie przekazany
do zainteresowanych samorzgdéw. Ponadto zostanie opublikowany na stronach www
Instytutu. Kazdy zainteresowany moze go pobraé, przeczytac i wysta¢ uwagi, ktére
stang sie elementem dalszej dziatalnos¢ IPZIN.

Warto pomysle¢ o spotkaniu dla uczestnikow warsztatow. Bedg one
kontynuacjg projektu. Spotkanie pomoze w tworzeniu sieci wspotpracy przedstawicieli
réznych samorzgdow.

Dzieki realizacji projektu osiggnieto nastepujgce rezultaty:

e Przygotowano do dalszego samodzielnego szkolenia srodowisk samorzgdowych
5 ekip trenerskich co wptynie na mozliwos¢ poszerzenia zasiegu programu do
skali ogolnopolskiej;

e Zorganizowano i przeprowadzono w 16 jednostkach samorzadu terytorialnego
réznego szczebla szkolenia warsztatowe ktore umozliwity zbudowanie sieci
wspotpracy w lokalnym srodowisku; tgcznie szkolenia odbyly sie w ciagu 109
godzin z zaktadanych 90

e Szkoleniami objetych zostato 225 uczestnikéw (zaktadanych byto 150 ) ktérzy
poszerzyli swoje kompetencje dotyczgce planowania i realizacji dziatan
o charakterze  profilaktycznym,  ograniczajgcych  ryzyko  wystepowania
przestepczosci;

e Zostato przeprowadzone szkolenie dla instruktorow/ treneréw strategii 7
dzwigni, ktére trwato 20 godzin. Odbyto sie ono w dniach 16-18.08.2018 r. w
Teresinie.

e W jedenastu samorzadach wprowadzone zostaty zmiany i proby innowacji w
tym w5 JST wydaje sie ze charakter zmian wptynie znaczgco na dalsze praktyki
zwigzane z politykg spoteczng poniewaz zawigzaty sie grupy robocze majgce
wypracowac zasady wspotpracy i koordynacji dziatan a takze powotano doradce
ds. mtodziezy a w jednym samorzgdzie opracowywany jest dokument pt. Polityka
miodziezowa. W pozostatych szesciu JST jesli proces wytaniania lokalnego lidera
zakonczy sie w najblizszym czasie istnieje szansa wprowadzenia sukcesywnie
zmian do dziatan profilaktycznych organizowanych w samorzadzie;

e Dodatkowo w czterech samorzgdach zorganizowano konferencje promujgce
i upowszechniajgce podejscie zintegrowane w profilaktyce, zaprezentowano
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sposoby wspierania pozytywnego potencjatu mtodziezy, koniecznos$¢ jednoczenia

sie Srodowisk pracujgcych na

rzecz miodziezy wobec nowych zjawisk

zagrazajagcych jej prawidtowemu, zdrowemu rozwojowi. Zwrécono szczegolng
uwage na ogromny zasob spotecznosci lokalnej jakg stanowi rodzina, szkotfa
i praktyki religijne, jako trzy najistotniejsze czynniki chronigce przed zachowaniami
ryzykownymi mtodego cztowieka. W konferencjach wzieto udziat ponad 300 oséb.

Lista Samorzaddéw uczestniczagcych w szkoleniach Wykorzystanie strategii Siedmiu

dzwigni skutecznej profilaktyki przez samorzgdy jako

miodziezowey.

Przemysl|
Inowtddz
Rzeczyca
Kobytka
Gorzow -
Poznan -
Niepotomice -
Kalisz -
Leszno -
Czarnkow
Wozniki -
Liszki -
Zory -
Zielonki -
Lubichowo -
Tychy -

Miasto na prawach powiatu - woj. podkarpackie
Gmina wiejska - woj. tédzkie

Gmina wiejska - woj. tédzkie

Miasto - woj. mazowieckie

Miasto - woj. lubuskie

Wojewddztwo wielkopolskie

Gmina miejsko-wiejska - woj. matopolskie
Miasto na prawach powiatu - woj. wielkopolskie
Miasto na prawach powiatu - woj. wielkopolskie
Starostwo - woj. wielkopolskie

Gmina miejsko-wiejska - woj. Slgskie

Gmina wiejska - woj. matopolskie

Miasto na prawach powiatu - woj. slaskie
Gmina wiejska - woj. matopolskie

Gmina wiejska - woj. pomorskie

Miasto na prawach powiatu - woj. $laskie.

istotna czeS¢ polityki
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